STAROSTA OLSZTYNSKI

BR.0023.7.2026
Olsztyn, dnia 8 kwietnia 2026 .

prof. Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
sktadam wniosek o zbadanie przez Pana spraw zwigzanych z moiliwoscig nieréwnego
traktowania w Olsztynie obywateli przy okreslaniu stawek biletéw w transporcie publicznym
a takze optat za strefy ptatnego parkowania w zakresie réznicowania optat poprzez ich
obnizenie lub stosowanie ulg z uwagi na miejsce zamieszkania obywatela. Takie dziatania moga
naruszac przepis art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry nakazuje traktowaé wszystkich w sposéb
rowny przez wtadze publiczne. Natomiast w przypadku gdy gminy réznicujg optaty z uwagi na
miejsce zamieszkania osoby dokonujgcej ptatnosci lub sposéb ptatnosci moze byé uznane za
nierowne traktowanie, ma to szczegélne znaczenie w przypadku miast w ktérych mieszczg sie
siedziby réznych wtadz publicznych, z ktorych dziatarh muszg korzystaé mieszkaricy nie tylko
gminy siedziby wtadzy ale takze innych miast.

25 lutego tego roku Rada Miasta Olsztyna przyjeta uchwaty: w sprawie ustanowienia
uprawnien do zwolnien i ulg za przejazdy wykonywane lokalnym transportem zbiorowym
w Olsztynie (XXI11/319/26) oraz w sprawie ustalenia optat za ustugi przewozowe wykonywane
lokalnym transportem zbiorowym realizowanym przez Gmine Olsztyn (XXI111/320/26), jak
rowniez uchwate w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania w Olsztynie, zasad jej
funkcjonowania oraz wysokosci stawek optat i optaty dodatkowej oraz sposobu ich pobierania
(XXI11/318/26). W tych przepisach doszto do zastosowania réznych stawek optat za parkowanie
lub za bilety jednorazowe z uwagi na miejsce zamieszkania korzystajgcego lub sposéb
ptatnosci.

Dnia 25 lutego 2026 r. Rada Miasta Olsztyna podjeta Uchwate nr XXI111/319/26 w sprawie
ustanowienia uprawnien do zwolnien i ulg za przejazdy wykonywane lokalnym transportem
zbiorowym w Olsztynie oraz uchwate nr XXI11/320/26 w sprawie ustalenia optat za ustugi
przewozowe wykonywane lokalnym transportem zbiorowym realizowanym przez Gmine
Olsztyn. Kontrowersje, jakie w opinii publicznej wywotaty ww. uchwaty oraz watpliwosci
prawne co do jej zgodnosci z prawem dotyczg sposobu uksztattowania wysokosci stawek opfat
za ustugi przewozowe. Wprowadzone rozwigzanie moze by¢ obarczone co najmniej dwiema
wadami prawnymi:

1) wada dotyczacg braku podstaw do rdéznicowania stawek optat z uwagi na miejsce
zamieszkania i rozliczania podatku dochodowego przez osobe optacajgcy ustugi przewozowe,
2) brakiem weryfikowalnosci zastosowanego instrumentu potwierdzajgcego mozliwosé
skorzystania nizszej optaty za przejazdy wykonywane lokalnym transportem zbiorowym oraz
razgcg nieprecyzyjnoscig uksztattowanych przepisow. Niezaleznie od tych wad w ocenie
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wnioskodawcy takie sposdb ksztattowania optat moze narusza¢ art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
poprzez nierowne traktowanie obywateli z uwagi na miejsce zamieszkania.

W §2 ust. 1 lit. b Uchwaty nr XXI11/320/26 wprowadzono odrebng stawke optat za
przejazdy wykonywane lokalnym transportem zbiorowym, tj. tzw. , Bilety mieszkarca”. Stawka
ta zgodnie z trescig ww. uchwaty , dotyczy podatnikéw, ktérzy zamieszkujg na terenie Olsztyna
i rozliczaja sie z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Urzedzie Skarbowym w Olsztynie.
Cho¢ niewatpliwie zgodnie z art. 50a Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 285 z pdin. zm.), dalej jako: u.p.t.z., ,Rada gminy moze
ustala¢ ceny za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania
o charakterze uzytecznosdci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich”, to jednak
konstrukcja prawna rozwigzania, zaproponowanego przez Rade Miasta Olsztyna, wykracza
poza zakres pojeciowy realizacji zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Dla takiego
uksztattowania przepisow prawa miejscowego Rada Miasta Olsztyna nie miata zadnej
podstawy prawnej. Tego rodzaju ksztatt przepiséw miejscowych cechuje razaco
dyskryminacyjny charakter, chociazby w $wietle art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Przyznanie preferencyjnych stawek optat wytacznie dla oséb spetniajgcych kryterium
»mieszkanca”, rozumianego jako podatnika zamieszkujgcego na terenie Olsztyna
i rozliczajgcego podatek dochodowy od o0s6éb fizycznych w Olsztynie, prowadzi do
wprowadzenia kryterium, ktére w rzeczywistosci nie pozostaje w zwigzku z istotg realizacji
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, jakim jest lokalny transport zbiorowy. Zgodnie
z art. 50a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustalanie cen za ustugi przewozowe
odbywa si¢ w ramach wykonywania zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Istota tego
rodzaju zadan jest ich powszechnos$¢ oraz dostepnosé¢ dla wszystkich uzytkownikéw na
rownych zasadach, a nie wytacznie dla wyodrebnionej grupy podmiotéw. Tymczasem przyjete
przez Rade Miasta Olsztyna rozwigzanie prowadzi do uprzywilejowania wytgcznie okre$lonej
kategorii 0séb — podatnikéw rozliczajacych sie w Olsztynie — co w sposéb oczywisty wykracza
poza zakres pojecia uzytecznosci publiczne;j.

Przewdz o charakterze uzytecznosci publicznej zostat zdefiniowany w art. 4 ust. 1 pkt
12 u.p.t.z., zgodnie z ktérym jest to powszechnie dostepna ustuga w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu zbiorowego
w celu biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na
danym obszarze. Nie sposdb polemizowaé z faktem, iz w zakres spotecznoéci na obszarze
Gminy Olsztyn wchodza nie tylko osoby rozliczajgce podatek dochodowy w Urzedzie
Skarbowym w Olsztynie i bedace ,mieszkaricami” Olsztyna w rozumieniu przedmiotowej
uchwaty, lecz réwniez osoby spoza tego zawezonego gremium, jak chociazby mieszkaricy
Powiatu Olsztynskiego, pracujagcy na co dzien w Olsztynie i uczestniczacy w obrocie
gospodarczym na jego terenie. Rdznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw korzystajgcych z
ustug publicznych nie moze mie¢ charakteru arbitralnego ani prowadzi¢ do nieuzasadnionej
dyskryminacji. W niniejszym przypadku brak jest racjonalnego i pozostajgcego w zwiazku z
celem regulacji uzasadnienia dla wprowadzenia zréznicowanych stawek optat w oparciu o
kryterium miejsca rozliczania podatku dochodowego. Kryterium to nie pozostaje bowiem w
zadnym zwigzku ani z faktycznym korzystaniem z transportu zbiorowego, ani z kosztami jego
organizacji. Uchwata Rady Miasta Olsztyna w istocie prowadzi do sytuacji, w ktérej osoby
znajdujace sie w tozsamej sytuacji faktycznej — jako pasazerowie korzystajacy z lokalnego
transportu zbiorowego - s3 traktowane odmiennie wytgcznie z uwagi na kryterium
podatkowe, bedace kryterium w zadnym stopniu niewynikajgcym z celéw omawianego
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przepisu u.p.t.z. i zamiarem ustawodawcy. Takie rozwigzanie narusza konstytucyjng zasade
rownosci wobec prawa oraz prowadzi do dyskryminacji oséb nieposiadajacych statusu
,mieszkarica” w do$¢ osobliwym rozumieniu przyjetym w uchwale, w tym w szczegdlnosci
mieszkancow Powiatu Olsztynskiego pracujacych lub uczgcych sie w Olsztynie. W konsekwencji
nalezy uzna¢, ze przyjete rozwigzanie nie stuzy realizacji celu o charakterze uzytecznosci
publicznej, lecz wprowadza mechanizm o charakterze selektywnym i fiskalnym,
ukierunkowany na uprzywilejowanie okreslonej grupy kosztem innych uzytkownikow
transportu zbiorowego.

Dnia 25 lutego 2026 r. Rada Miasta Olsztyna podjeta Uchwate nr XXI11/318/26 w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania w Olsztynie, zasad jej funkcjonowania oraz wysokosci
stawek opftat i optaty dodatkowej oraz sposobu ich pobierania. Kontrowersje, jakie w opinii
publicznej wywotata ww. uchwata oraz watpliwosci prawne co do jej zgodnosci z prawem
dotyczg uksztattowania wysokosci stawek optat za parkowanie pojazdéw w Strefie Ptatnego
Parkowania.

Wprowadzone rozwigzanie moze by¢ obarczone co najmniej trzema wadami prawnymi:

1) wada dotyczaca braku podstaw do rdznicowania stawek optat z uwagi na miejsce
zamieszkania osoby optacajacej postoj,

2) wada uzaleznienia zrdznicowania stawki optaty od sposobu dokonywania ptatnosci za
postoj w strefie ptatnego parkowania lub zakupu abonamentu,

3) brakiem weryfikowalnosci zastosowanego instrumentu potwierdzajgcego mozliwosé
skorzystania nizszej optaty za postdj w strefie ptatnego parkowania.

W zataczniku 2a do Uchwaty wprowadzono dwie stawki optat: ,,Stawke podstawowg”
i ,Stawke dla posiadacza ulgi mieszkarica m. Olsztyna w aplikacji mobilnej mOKM”. Po
pierwsze, trudno wskaza¢, ze mamy do czynienia z ulga, bowiem konstrukcja ulgi jest zupetnie
inna, niz rozwigzanie wprowadzone przez Rade Miasta Olsztyna. Ulga oznacza bowiem
zmniejszenie optaty od ceny okreslonej kwotowo, nie zas, jak w niniejszej uchwale, ustalenie
zupefnie nowej stawki. Warto przywota¢ stanowisko NSA wyrazone w wyroku w sprawie
o sygn. akt | OSK 1112/17 orzekt, iz przepis art. 13b ust. 4 pkt 2 u.d.p. jednoznacznie stanowi,
ze przewidziane w nim ulgi mogg by¢ ustanowione "dla niektorych uzytkownikéw drogi"”,
a wiec nie dla wszystkich, to jednak konstrukcja prawna rozwigzania, zaproponowanego przez
Rade Miasta Olsztyna nie ma charakteru ulgi, lecz ustalenia zupetnie innej, wyziszej stawki
optaty dla uzytkownikéw niekorzystajgcych z aplikacji mobilnej. Z tresci przedmiotowe;j
uchwaty nie da sie wywnioskowac, ze mieszkaricom, tj. w rozumieniu autoréw tejze uchwaty -
osobom, odprowadzajgcym podatek dochodowy w Gminie Olsztyn - przystuguje jakakolwiek
ulga. Z tresci uchwaty wynikajg zas dwie oddzielne stawki optat jednorazowych i abonamentéw
za parkowanie w SPP, a kryterium majgcym uprawnia¢ do uiszczenia niezawyzonej stawki
optaty jest korzystanie z aplikacji mOKM. Niezaleznie od powyzszego poprzez ta uchwate mogto
dojs¢ do naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytucji RP poprzez nieréwne potraktowanie oséb
korzystajgcych z transportu publicznego w miescie wojewddzkim. Przyznanie preferencyjnych
stawek optat wytacznie dla ,posiadacza ulgi mieszkarica m. Olsztyna w aplikacji mobilnej
»MOKM” prowadzi do wprowadzenia kryterium, ktdre w rzeczywistosci nie pozostaje
w zadnym zwigzku z celami ustanawiania strefy ptatnego parkowania okreslonymi
w przepisach ustawowych. Zgodnie z art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych ,strefe
ptatnego parkowania ustala sie na obszarach charakteryzujgcych sie znacznym deficytem
miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji
parkujgcych pojazdow samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej,
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w szczegolnosci w celu ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych
lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej”. W tym kontekécie podkreslono
w judykaturze, ze: ,swoboda rady gminy (rady miasta) przy okreslaniu uzytkownikéw
uprawnionych do uiszczania optaty abonamentowej lub optaty zryczattowanej nie jest
nieograniczona. Ograniczenie swobody dziatania w tym zakresie zakreslone jest poprzez
jednoznacznie wskazany przez ustawodawce cel, jakiemu generalnie stuzy wprowadzenie optat
za parkowanie” (wyrok WSA w Warszawie z 28.04.2021 r., VI SA/Wa 731/21, LEX nr 3190173).
W orzecznictwie sagdow administracyjnych wielokrotnie podkreslano, ze réznicowanie sytuacji
prawnej uzytkownikéw drég w ramach strefy ptatnego parkowania nie moze mie¢ charakteru
arbitralnego ani prowadzi¢ do dyskryminacji okreslonych kategorii podmiotéw. W wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wskazano, ze: ,nie do pogodzenia
z zasadg rownosci jest sytuacja gdy rada gminy podejmuje uchwate w sprawie wysokosci optat
za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania w tresci ktérej, jedni posiadacze pojazdéw bedacy ich wiascicielami badz
(leasingobiorcami) mogg korzystac z przywileju uzyskania abonamentu lub stawki zerowej za$
innym (najemcom, dzierzawcom pojazdéw lub innym posiadaczom zaleznym) odmawia sie
tego uprawnienia z powodow, za ktérymi nie przemawiajg usprawiedliwione argumenty lecz
przypuszczenia, niemajgce swojego odzwierciedlenia w praktyce.” (wyrok WSA w Warszawie
27.02.2006 r., VI SA/Wa 2337/05, LEX nr 193318). Uchwata Rady Miasta Olsztyna w istocie
prowadzi do analogicznej sytuacji, jak wskazana w powyiszym orzeczeniu. Obcigzenie
wyzszymi optatami mieszkaficow niekorzystajgcych z aplikacji mobilnej narusza zaréwno
konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa, jak i zamiar ustawodawcy, wyrazony
w przepisach u.d.p. W konsekwencji nalezy uznac, ze przyjete w uchwale rozwigzanie prowadzi
do arbitralnego i nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji uzytkownikéw drég publicznych.
W istocie jego skutkiem jest wprowadzenie mechanizmu fiskalnego, ktéry ma na celu
zwigkszenie wptywow do budzetu miasta poprzez obcigzenie wyiszymi optatami oséb
niespetniajacych kryterium, ktérego cel pozostaje poza zakresem ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 13b u.d.p.
Majac na uwadze powyzej wskazane okolicznosci, zawiadamiam, jak we wstepie.

Zatgczniki:

1. Pismo do Wojewody z dnia 19 marca 2026 r.

2. Pismo do Wojewody z dnia 31 marca 2026 r.

3. Uchwata nr XXI11/318/26 w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania w Olsztynie,
zasad jej funkcjonowania oraz wysokosci stawek optat i optaty dodatkowej oraz
sposobu ich pobierania

4. Uchwata nr XXII1/319/26 Rady Miasta Olsztyna z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie
ustanowienia uprawnien do zwolnien i ulg za przejazdy wykonywane lokalnym
transportem zbiorowym w Olsztynie oraz uchwaty nr XXI11/320/26 Rady Miasta
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Olsztyna z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia optat za ustugi przewozowe
wykonywane lokalnym transportem zbiorowym realizowanym przez Gmine Olsztyn
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