KRADA PUWIALU

w Qlsztynie

Druk nr 56

Whnioskodawca;
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Informacja o trybie rozpatrywania

projektu uchwaty Rady Powiatu w Olsztynie

w sprawie odmowy wszczecia post¢powania w sprawie wydania opinii
w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez wlgczenie do niej
terenow znajdujacych si¢ obecnie na terenie gminy Purda na podstawie

pisma Prezydenta Olsztyna z 18 grudnia 2024 r.

WYSZCZEGOLNIENIE CZYNNOSCI

Przewidziany termin sesji 28 lutego 2025 r.
Termin przekazania uchwaly 18 lutego 2025 r.
Komisja sprawozdawcza Komisja Gospodarki
Termin opracowania sprawozdania 28 lutego 2025 r.
Opinia Zarzadu Nie wymagana
Zlecenie wykonania opinii prawnej Jest opinia

Termin przyjmowania opinii, wnioskow, propozycji poprawek | Najpozniej w dniu posiedzenia

komisji sprawozdawgzej

Termin wycofania projektu przez wnioskodawce 28 lutego 2025r. . /

Sprawozdanie komisji sprawozdawczej o projekci
uchwaly Rady Powiatu w Olsztynie /

WYSZCZEGOLNIENIE

Opinia komisji sprawozdawcze:
1. pozytywna

2. negatywna

Zalaczniki (szt.):
1. Whnioski i poprawki komisji

2. Whnioski i propozycje poprawek nie przyjete przez komisje
sprawozdawczg, zgloszone przez radnych, komisje Rady lub Zarzad

(podpis Przewodniczacego Komisji)



Projekt
Uchwata Nr / /2025
Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 2025r.

w sprawie odmowy wszczecia postepowania w sprawie wydania opinii
w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez wigczenie do niej terendéw
znajdujacych sie obecnie na terenie gminy Purda na podstawie pisma
Prezydenta Olsztyna z 18 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pdin. zm.) w zw. z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1565 z pdin. zm.) po wstepnej ocenie
merytorycznej i ocenie formalnej pisma Prezydenta Olsztyna z 18 grudnia 2024 r. Rada
Powiatu w Olsztynie postanawia:

§ 1. Odmowic¢ wszczecia postepowania w sprawie wydania opinii w przedmiocie zmiany granic
gminy Olsztyn poprzez wtaczenie do niej terendw znajdujgcych sie obecnie na terenie gminy
Purda na podstawie pisma Prezydenta Olsztyna z 18 grudnia 2024 r. skierowanego
do Przewodniczacego Rady Powiatu w Olsztynie z uwagi na to, ze zostato wniesione przez
osobe niebedacy strong, a takze z innych uzasadnionych przyczyn tj. braku wniosku
pochodzacego od uprawnionego organu majgcego by¢ przedmiotem opiniowania.

§ 2. Na niniejsze postanowienie stronie przystuguje prawo wniesienia zazalenia
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie, za posrednictwem Rady Powiatu
w Olsztynie, w terminie siedmiu dni od dnia jego doreczenia. W trakcie biegu terminu
na wniesienie zazalenia strona moze zrzec sie prawa do wniesienia zazalenia wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat postanowienie. Z dniem doreczenia organowi
odwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia zazalenia, postanowienie staje sig
ostateczne i prawomocne i podlega wykonaniu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu w Olsztynie

Grzegorz Drozdowski

ewandowski UZASADNIENIE

W dniu 18 grudnia 2024 r. Prezydent Olsztyna skierowat do Przewodniczgcego Rady
Powiatu w Olsztynie pismo, w ktérym poinformowat, ze Rada Miasta Olsztyna zamierza




w najblizszym czasie wystapi¢c do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
za posrednictwem Wojewody Warmirsko-Mazurskiego, z wnioskiem o zmiane granic gminy
Olsztyn poprzez dofgczenie do niej terendéw znajdujacych sie obecnie na terenie gminy Purda.
W ww. pismie Prezydent Olsztyna zwrdcit sie réwniez z prosba o opinie, w formie uchwaty Rady
Powiatu w Olsztynie, poprzedzong konsultacjami spotecznymi z mieszkaricami, w sprawie
wigczenia ww. terenéw do gminy Olsztyn.

W postanowieniu z 12 czerwca 2019 r. (sygn. akt U 1/19) Trybunat Konstytucyjny
podkreslit, ze ,rozporzqdzenie w sprawie ustalenia lub zmiany granic jednostki samorzqdu
terytorialnego nie ma charakteru normatywnego i nie nalezy do kategorii okreslonej w art. 188
pkt 3 Konstytucji. To, Zze akt ten posrednio oddziatuje na sytuacje prawng podmiotéw prawa,
nie znaczy, ze mozina z niego wywiesc reguty postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym". W wydanej nastepnie sygnalizacji stwierdzit, ze postanowienia rozporzadzen
Rady Ministrow wydawanych na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym
dotyczace tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin wymykaja sie spod
kontroli ich poprawnosci sprawowanej - jako kontrola konstytucyjnosci (hierarchicznej
zgodnosci norm) - przez Trybunat Konstytucyijny.

Oznacza to, ze czynnosci organéw wtadzy publicznej odbywajg sie w sprawie z zakresu
administracji publicznej i cho¢ do wydania zwiericzajacego procedure rozporzadzenia Rady
Ministrow nie stosuje sie unormowari Kodeksu postepowania administracyjnego, tylko
przepisy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050 z p6én.
zm.), to nie oznacza, ze w sprawie tworzenia, taczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania
ich granic na etapach poprzedzajacych wydanie rozporzadzenia unormowarn Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie powinno si¢ stosowaé. Wrecz przeciwnie, w imie
realizacji konstytucyjnego prawa do procesu, zasady postepowania administracyjnego
powinny zosta¢ odpowiednio zastosowane, zwtaszcza ze rada powiatu, cho¢ sama nie wydaje
decyzji w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 38 ustawy o samorzadzie
powiatowym), to zostata okreslona w art. 5 § 2 pkt 3 i 6 Kodeksu postepowania
administracyjnego jako organ administracji publicznej (organ jednostki samorzadu
terytorialnego). Z racji tego, ze wniosek zainteresowanej rady gminy o dokonanie zmian
w zasadniczym podziale terytorialnym nie przybiera formy decyzji administracyjnej, do opinii
zainteresowanych rad jednostki samorzadu terytorialnego nie moie mie¢ zastosowania
art. 106 Kodeksu postgpowania administracyjnego, a co za tym idzie proces opiniowania
przybra¢ musi postac odrebnego postepowania administracyjnego, prowadzonego przez rade
jednostki samorzadu terytorialnego, do prowadzenia ktérego posiada ona ogding zdolnoé¢
kodeksowa. :

Rada Powiatu w Olsztynie nie moze wszczaé postgpowania, ktérego celem bytoby
wydanie opinii, o ktéra prosi Prezydent Olsztyna, poniewaz pismo z dnia 18 grudnia 2024 r.
nie byto wnioskiem o zmiane granic gminy w rozumieniu art. 4b ust. 1 pkt. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie ze wskazanym przepisem, wnioskiem w rozumieniu
art. 4b ust. 1 pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest uchwata rady gminy zawierajca
wszystkie elementy wynikajace z przepiséw ustawy i rozporzadzenia. Wobec powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze pismo Prezydenta Olsztyna wyrazajace zamiary organu stanowigcego
nie stanowi wniosku w rozumieniu art. 4b ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
i nie moze by¢ przedmiotem opinii Rady Powiatu w Olsztynie.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze wnioskodawca wydania opinii powinien by¢ uprawniony
organ, a wigc Rada Miasta Olsztyna. Mozliwe jest upowaznienie organu wykonawczego
do dokonywania czynnosci w toku postgpowania administracyjnego w uchwale stanowiacej

Tel.



wniosek o zmiane granic (wiec nie w uchwale intencyjnej). W przedmiotowym jednak
przypadku Prezydent Olsztyna nie dziatat z jakiegokolwiek upowaznienia Rady Miasta Olsztyna,
ale w imieniu wtasnym. Z tych przyczyn nie sposdb uznaé, ze ww. pismo pochodzi
od uprawnionego podmiotu, i ze zawiera wymagane prawem oswiadczenie w przedmiocie
dokonania zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa.

Postepowanie dotyczace zmiany granic uregulowane w przepisach ustawy
o samorzadzie gminnym ma charakter postepowania administracyjnego. Z tego powodu
wszystkie czynnosci majg charakter administracyjny. Jezeli zatem wniosek uprawnionego
organu wszczynatby postepowanie o charakterze administracyjnym dotyczagcym wydania opinii
w zakresie zmiany granic, to do jego procedowania zastosowanie powinny znalez¢, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o samorzadzie gminnym, przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego. Biorgc powyisze pod uwage Rada Powiatu, jako organ uprawniony
do wszczecia i prowadzenia postgpowania w sprawie wydania opinii dotyczgcej zmiany granic
musiata zastosowac przepisy k.p.a. w odniesieniu do pisma Prezydenta Olsztyna z 18 grudnia
2024 r. Z tego tez powodu, aby nie pozostawa¢ w zwiloce w zatatwieniu sprawy
administracyjnej, oraz aby osoba piszaca nie pozostawata w btednym przekonaniu, iz od dnia
19 grudnia 2024 r. biegnie termin na ,milczacy zgode”, zastosowanie znalazt art. 61a § 1 k.p.a.
jako wtasciwy do odmowy wszczecia postepowania administracyjnego w zakresie wydania
opinii przez Rade Powiatu. Ponadto nalezy wskazac¢, ze Rada Powiatu dziata w formach
przewidzianych przepisami w szczegdlnosci poprzez podjecie uchwaty. Dlatego tez niniejsze
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania zostato przyjete przez Rade Powiatu
uchwata, jednakze nie zmienia to jego charakteru prawnego, tj. ze stanowi ono postanowienie
podjete na podstawie art. 61a ust 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Z podanych wyzej powodow Rada Powiatu w Olsztynie odmawia wszczecia
postepowania w sprawie wydania opinii w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez
wigczenia do niej terendw znajdujgcych sie obecnie na terenie gminy Purda.

Przewodniczacy
Rady Powiatu w Olsztynie

Grzegorz Drozdowski



