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Informacja o trybie rozpatrywania
projektu uchwaly Rady Powiatu w Olsaynie

w sprawie odmowy wszczgcia postgpowania w sprawie wydania opinii
w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez wl4czenie do niej
teren6w znajduj4cych sig obecnie na terenie gminy Purda na podstawie
pisma Prezydenta Olsztyna z 12lttego 2025 r.

EWODN

oru Dra wsklq
Sprawozdanie komisji sprawozdawczej o projekc

uchwa Rad Porviatu ll O nle

WYSZCZEGOLNIENIE CZ\'NNOSCI

Przewidziany termin sesji 28 lutego 2025 r
Termin przekazania uchwaly l8 lutego 2025 r
Komisja sprawo zdawcza Komisja Gospodarki

28 lutego 2025 r

Opinia Zarz4du Nie *ymagana
Zlecenie wy\orrania opinii prar.mej Jest opinia
Termin przyj mowania opinii. wniosk6w, propozycji poprawek Najp6znie.i w dniu posiedzenia

komisji sprawozdaw'czel
Termin wycofania projektu przez wnioskodawcA 28 lutego 2025 r. 1

WYSZCZEGOLNIENIE

l. pozytywna

2. negatywna

Opinia komisii sprawozdawcze j :

!

2. Wnioski i propozycje poprawek nie przyjgte przez komisjq
sprawozdawcz4, zgloszone przez radnych, komisje Rady l:ub Zarz4d

Ztac^1ki(sd.'):
I . Wnioski i poprawki komisji

tr

(podpis Przewodniczqcego Komisj i )

Termin opracowania sprawozdania

!

!



Projekt

Uchwala Nr I 12025
Rady Powiatu w Olsztynie

z dnia 2025 r.

w sprawie odmowy wszczqcia postqpowania w sprawie wydania opinii
w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez wlqczenie do niej teren6w
znajdujqcych siq obecnie na terenie gminy Purda na podstawie pisma
Prezydenta Olsztyna z 12 lutego 2O25 r.

Na podstawie art. 61a I 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postQpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 5721 oraz art. 12 pkt 11 ustawy o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. lO7 z poin. zm.) w zw. z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1565 z p62n. zm.) po wstepnej ocenie
merytorycznej iocenie formalnej pisma Prezydenta Olsztyna z 12 lutego 2025 r. Rada Powiatu
w Olsztyn ie postanawia:

I 1. Odm6wii wszczqcia postqpowania w sprawie wydania opinii w przedmiocie zmiany granac

gminy Olsztyn poprzez wlqczenie do niej teren6w znajdujqcych siq obecnie na terenie gminy

Purda na podstawie pisma Prezydenta Olsztyna z 12 lutego 2025 r. skierowanego
do Przewod niczqcego Rady Powiatu w Olsztynie z uwagi na to, 2e zostato wniesione przez

osobq niebqdqcQ stronE, a takie z innych uzasadnionych przyczyn tj. braku wniosku
pochodzqcego od uprawnionego organu majqcego byi przedmiotem opiniowania.

5 2. Na niniejsze postanowienie stronie przysluguje prawo wniesienia za2alenia

do Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie, za po5rednictwem Rady Powiatu
w Olsztynie, w terminie siedmiu dni od dnia jego dorqczenia. W trakcie biegu terminu
na wniesienie zaialenia strona mo2e zrzec siq prawa do wniesienia za2alenia wobec organu

administracji publicznej, kt6ry wydal postanowienie. Z dniem dorqczenia organowi
o6wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia za2alenia, postanowienie sta.ie siq

ostateczne i prawomocne ipodlega wykonaniu.

I 3. Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjqcia.

PrzewodniczEcy
Rady Powiatu w Olsztynie

ADlrOIAT
Grzegorz Drozdowski

UZASADNIENIE
W dniu 12 lutego 2025 r. Prezydent Olsztyna ponownie wystqpil do Przewod n iczqcego

Rady Powiatu w Olsztynie z pismem, w kt6rym poinformowal, 2e Rada Miasta Olsztyna

trsuondoursti



zamierza w najbliiszym czasie wystApie do Ministra Spraw Wewnqtrznych i Administracji,
za po(rednictwem Wojewody Wa rm idsko-Mazu rskiego, z wnioskiem o zmianq granic gminy
Olsztyn poprzez dolqczenie do niej teren6w znajdujqcych siq obecnie na terenie gminy purda.

W ww. piimie Prezydent Olsztyna zwr6cil siq r6wnie2 z pro6bq o opiniq, w formie uchwaly Rady
Powiatu w Olsztynie, poprzedzonq konsultacjami spolecznymi z mieszkaicami, w sprawie
wlqczenia ww. teren6w do gminy Olsztyn.

W postanowieniu z 12 czerwca 2019 r. (sygn. akt U 1/19) Trybunal Konstytucyjny
podkreSlil, ie ,,rozporzqdzenie w sprowie ustolenio lub zmiony gronic jednostki somorzqdu
terytoriolnego nie ma chorakteru normotywnego i nie noleiy do kotegorii okreilonejw ort. 788
pkt 3 Konstytucji. To, 2e okt ten poirednio oddzioluje no sytuacje prownq podmiotdw prowo,
nie znoczy, 2e moino z niego wywieit reguly postepowanio o chorokterze generolnym
iobstrokcyjnym". W wydanej nastQpnie sygnalizacji stwierdzil,2e postanowienia rozporzqdzei
Rady Ministr6w wydawanych na podstawie art.4 ust. 1i2 ustawy o samorzqdzie gminnym
dotyczqce tworzenia, lqczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin wymykajq siq spod
kontroli ich poprawnosci sprawowanej - jako kontrola konstytucyjno6ci (hierarchicznej
zgodno6ci norm) - przez Trybunat Konstytucyjny.

Oznacza to, 2e czynno6ci organ6w wtadzy publicznej odbywajq siq w sprawie z zakresu
administracji publicznej ichod do wydania zwiericzajqcego procedurq rozporzqdzenia Rady
Ministr6w nie stosuje siq unormowad Kodeksu postQpowania ad m in istracyjnego, tylko
przepisy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministr6w (Dz. U. z 2024 r. po2.1050 z p6in.
zm.), to nie oznacza, 2e w sprawie tworzenia, iaczenia, dzielenia iznoszenia gmin oraz ustalania
ich granic na etapach poprzedzajqcych wydanie rozporzqdzenia unormowafi Kodeksu
postepowania administracyjnego nie powinno siq stosowai. Wrqcz przeciwnie, w imiq
realizacji konstytucyjnego prawa do procesu, zasady postqpowania ad m inistracyjnego
powinny zostai odpowiednio zastosowane , zwlaszcza 2e rada powiatu, choi sama nie wydaje
decyzji w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 38 ustawy o samorzqdzie
powiatowym), to zostala okre6lona w art. 5 5 2 pkt 3 i6 Kodeksu postepowania
adm inistracyjnego jako organ administracji publicznej (organ jednostki samorzqdu
terytorialnego). Z racji tego,2e wniosek zainteresowanej rady gminy o dokonanie zmian
w zasadniczym podziale terytorialnym nie przybiera formy decyzji administracyjnej, do opinii
za interesowanych rad jednostki samorzqdu terytorialnego nie mo2e miei zastosowania
art. 106 Kodeksu postQpowania administracyjnego, a co za tym idzie proces opiniowania
przybrat musi postad odrqbnego postqpowania ad min istracyjnego, prowadzonego przez radq
jednostki samorzqdu terytorialnego, do prowadzenia kt6rego posiada ona og6lnq zdolno5i
kodeksowq.

Rada Powiatu w Olsztynie nie mo2e wszczqi postqpowania, kt6rego celem bytoby
wydanie opinii, o kt6rq prosi Prezydent Olsztyna, poniewa2 pismo z dnia 12 lutego 2025 r.

(podobnie jak poprzednie z dnia 18 grudnia 2024 r.l nie jest wnioskiem o zmianq granic gminy
w rozumieniu art. 4b ust. 1 pkt. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Zgodnie ze wskazanym
przepisem, wnioskiem w rozumieniu art.4b ust. 1 pkt. l ustawy o samorzqdzie gminnym jest
uchwaia rady gminy zawierajqca wszystkie elementy wynikajqce z przepis6w ugtcryyv(l4
irozporzqdzenia. Wobec powy2szego nale2y stwierdzii, 2e pismo prezydenta Olsztyna
wyra2ajqce zamiary organu stanowiQcego nie stanowi wniosku w rozumieniu art. 4brLst.'1 pfd''.1 t.i,,,,'.I
1 ustawy o samorzqdzie gminnym inie moie byi przedmiotem opinii Rady powiatu

w Olsztynie.
Dodatkowo nale2y wskazai, 2e wnioskodawcq wydania opinii powinien byi uprawniony

organ, a wiqc Rada Miasta Olsztyna. Mo2liwe jest upowainienie organu wykonawczego



do dokonywania czynno(ci w toku postqpowania ad ministracyjnego w uchwale stanowiqcej
wniosek o zmianq granic (wiqc nie w uchwale intencyjnej). W przedmiotowym jednak
przypadku Prezydent Olsztyna nie dziatal z jakiegokolwiek upowainienia Rady Miasta Olsztyna,
ale w imieniu wlasnym. Z tych ptzyczyn nie spos6b uznai, ie ww. pismo pochodzi
od uprawnionego podmiotu, i ie zawiera wymagane prawem oiwiadczenie w przedmiocie
dokonania zmian w zasadniczym podziale terytorialnym paristwa.

Postepowanie dotyczqce zmiany granic uregulowane w przepisach ustawy
o samorzqdzie gminnym ma charakter postepowania ad min istracyjnego. Z tego powodu
wszystkie czynnoSci majq charakter ad m in istracyjny. Je2eli zatem wniosek uprawnionego
organu wszczynalby postqpowanie o charakterze adm inistracyjnym dotyczqcym wydania opinii
w zakresie zmiany granic, to do jego procedowania zastosowanie powinny znaleii, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o samorzqdzie gminnym, przepisy kodeksu postQpowania
ad ministracyjnego. Biorac powy2sze pod uwagq Rada Powiatu, jako organ uprawniony
do wszczqcia i prowadzenia postepowania w sprawie wydania opinii dotyczqcej zmiany granic
musiala zastosowad przepisy k.p.a. w odniesieniu do pisma Prezydenta Olsztyna z 12 lutego
2025 r. Z tego tei powodu, aby nie pozostawai w zwloce w zatatwieniu sprawy
ad ministracyjnej, oraz aby osoba piszEca nie pozostawala w btqdnym przekonaniu, i2 od dnia
14 lutego 2025 r. (data wptyniqcia pisma do Starostwa Powiatowego w Olsztynie) biegnie
termin na,,milczqcq zgodq", zastosowanie znalazl art. 61a 5 1 k.p.a. jako wta5ciwy do odmowy
wszczqcia postqpowania admin istracyjnego w zakresie wydania opinii przez Radq Powiatu.
Ponadto nale2y wskazai, ie Rada Powiatu dziala w formach przewidzianych przepisami
w szczeg6lnoSci poprzez podjqcie uchwaly. Dlatego tei niniejsze postanowienie o odmowie
wszczqcia postQpowania zostalo przyjQte przez Radq Powiatu uchwalE, jednak2e nie zmienia to
jego charakteru prawnego, tj. 2e stanowi ono postanowienie podjqte na podstawie art. 61a ust
1 Kodeksu postQpowania ad m in istracyjnego.

Z podanych wy2ej powod6w Rada Powiatu w Olsztynie odmawia wszczqcia
postepowania w sprawie wydania opinii w przedmiocie zmiany granic gminy Olsztyn poprzez
wlqczenia do nie.j teren6w znajdujqcych siq obecnie na terenie gminy Purda.

Przewodniczqcy
Rady Powiatu w Olsztynie

Grzegorz Drozdowski


