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w sprawie podjgcia prac legislacyjnych w zakresie zmiant przepistSw dotyczqcych
gion granic j ednosle k samorzqd u te rx^torial n ego

Rada Powiatu w Olsztynie postuluje o pilne podjgcie prac legislacyjnych w zakresie
zmiany przepis6w dotycz4cych zmian granic jednostek samorz4du terytorialnego. Z*racarny
sig do instytucji zaangaZowanych w proces stanowienia prawa, a lak.Ze do podmiot6w, kt6rych
celem jest poprawa jako5ci sprawowania wladzy publicznej oraz rozwq samorzqdnoSci.
o podjgcie dztalaf, zmierzaj4cych do nowelizacji ustaw o samorz4dzie gminnym i samorz4dzie
powiatowym w zakresie dotycz4cym procedury zmiany granic jednostek samorz4du
terytorialnego.

Apele o modyfikacjg procedury tworzenia i zmiany granic gmin i powiat6w s4

ponawiane od wielu lat przez zrzeszenia jednostek samorzqdu terytorialnego.
Obecnie obowiqzuj qce zasady zmiany granic jednostek samorz4du terytorialnego budz4

wiele kontrowersj i. Istniej4ce w obrocie prawnym przepisy pozwalaj4 Radzie Ministr6w
w dowolny spos6b zmienia6 granice gmin i powiat6w w drodze rozporz4dzenia. Brak jest
mo2liwo6ci odwolania sig od decyzji Rady Ministr6w. Nie ma r6wnie2 uregulowaf. co do
szczeg6lowoSci analizy ekonomicznej pokazuj 4cei. na ile wnioskowana zmiana potrzebna jest
dla rozwoju miasta i regionu, i jaki wplyw mo2e ona miei dla bytu ekonomicmego jednostek

trac4cych tereny.
Procedura zmian granic jednostek samorz4du terytorialnego przede wsz,vstkim narusza

zasadg r6wno5ci stron tego postgpowania. Wnioskujqcy mo2e bowiem skladai wniosek
dotycz4cy dowolnego terenu, bez przeprowadzenia analiz,jak takie odl4czenie wplywa6 bgdzie
na uksztaltowane ju2 wigzi spoleczne, gospodarcze i kulturalne.

Obecne przepisy prawa nie zapewniaj4 wystarczajqcej ochrony interes6w wsp6lnot
samorz4dowych oraz nie respektujE w dostatecznym stopniu glosu obywateli, cojest sprzeczne
z zasadami demokracj i i samorz4dnoSci lokalnej. Liberalne regulacje w zakresie zmian granic
sprawiajq. 2e kluczowe argumenty merytorlczne oraz opinie mieszkaricow s4 czgsto pomijane.
a decyzje podejmowane s4 w spos6b arbitralny.

W zwiqzku z poryzszym, postuiujemy o pilne podjgcie dzialari legislacyjnych
maj4cych na celu:

I . Ograniczenie czgstotliwo3ci inicjowania postgpowari o zmiang granic

administracyjnych w trybie wnioskowym.

2. Wzmocnienie roli konsultacji spolecznych w procedurze dokonywania zmian granic

gmin i powiat6w. tak aby glos mieszkarlc6w mial decyduj4cy charakter.

3. Ustalenie szczeg6lowych wymog6w formalnych dla wniosk6w o zmiang granic.

uwzglgdniaj4cych ich konsekwencje ekonomiczne, spoleczne i infrastrukturalne.

4. Przyznanie statusu strony w postgpowaniu legislacyjnym gminie (powiatowi),

kt6rej zmiana terytorialna dotyczy, zapewniaj4c jej mozliwodi aktywnego

uczestnictwa w procesie decyryjnym.
5. OkreSlenie zasad i trybu przekazywania mienia komunalnego w zwi4zku ze zmian4

granic gmin, w celu uniknigcia konflikt6w w zakresie wlasnoici i odpowiedzialnodci

za maj4tek publicmy.



6. Wprowadzenie jasnych zasad rozliczeh finansowych migdzy gminami

(powiatami) w przypadku zmiany granic. w szczeg6lnoSci w zakresie utraconych

2r6del dochodu.

7. Zapewnienie gminom ochrony sqdowej w sprawach dotycz4cych legalno6ci

i prawidlowodci przeprowadzanych zmian granic, co pozwoli na skuteczne

dochodzenie swoich praw.

W nawipaniu do powyZszego. Rada Powiatu w Olsztynie zwraca uwagg na

koniecznoS6 podjgcia prac legislacyjnych, kt6re zapewniq stabilno5i terytorialn4 jednostek

samorz4du terytorialnego, wzmocni4 demokracjg lokalnq oraz zagwarantuj4 lepsze warunki

dla dtugofalowego rozwoju jednostek samorzqdu terytorialnego.
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